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Navrh reformy

d Vecny zdmer reformy: zakladny hodnotovy a myslienkovy dokument
(material) VlIady Slovenskej republiky

dPlanovana Uginnost pravnej upravy: rok 2019 / 2020



Hlavné cielové skupiny obyvatelov a ich zivotné situacie

clovek, ktory sa dostane do tazkej zivotnej situacie sposobenej zdravotnym
postihnutim, ktord mu spodsobuje ciastoénu alebo Uplnud neschopnost
zabezpecovat svojimi pravnymi Ukonmi svoje zalezitosti

(JOsobitne zranitelna skupina seniorov, ktori su
a) ohrozeni v oblasti majetkovej dispozicie

b) podrobeni alebo vystaveni ohrozeniu Zivota, zdravia, neludskému alebo
zlému zaobchadzaniu



Potreba reformy

zvyseny pocet oso6b, ktoré su alebo sa dostanu do zivotnych situacii
regulovanych reformou

Povinnost zodpovedného a osvieteného zdkonodarcu reagovat na nové
spolocenské fenomény

=) vyznamny institut opatrovnictva dospelych si zaslizi podrobnejSiu
a modernejSiu pravnu upravu opatrovnictva v Obcianskom zakonniku a inych
predpisoch



Starnutie populacie

k 31. marcu 2015: V 1.Stvrtroku 2015 sa v SIO\v/enskej republike narodilo 12 991 zivych
deti a zomrelo 14 649 o0s6b. zdroj informacii Statisticky urad Slovenskej republiky.

EU: Demografické progndzy obyvatelstva naznaduju, ze v Eurépe sa do roku 2050
znacne zvysi pocCet obyvatelov nad 65 rokov a starSich (o 58 milionov alebo 77 %).

Relativne najviac zo vSetkych vekovych skupin pritom stupne pocet vo veku 80 a viac.

Globalny fenomén =) pripravné prace na Dohovore OSN o pravach starsich



Chorobnost populacie

zvysujuci sa pocet ludi s dusevnou poruchou:

Na Slovensku bolo v roku 2014 evidovanych priblizne 400 000 ludi s dusevnou
poruchou.

Medzirocne vzrastol pocet novych pacientov s diagndézou zistenou prvykrat v
zivote 0 136,7 na 10 000 osb6b, Co predstavuje viac ako 74 000 pacientov.

Zdravotnicka rocenka Slovenskej republiky 2015, Narodné centrum zdravotnickych informacii, Bratislava
2017.



Chorobnost populacie

Dusevné poruchy a poruchy spravania boli dovodom priznania invalidného
déchodku v jednotlivych rokoch nasledovne:

644 (rok 2005)

1 648 (rok 2006)
1 836 (rok 2007)
1 894 (rok 2008)
1 949 (rok 2009)
3 350 (rok 2010)

Zdroj: BreznosScakova, D. — Vavrova, E. — Vaskova, K. - Kimak-Fejkova, M. - Sinay,
V.. Dusevné poruchy a invalidizacia na Slovensku.
http://www.psychiatriapreprax.sk/index.php?page=pdf view&pdf id=5902&ma
gazine id=2,s.122.



http://www.psychiatriapreprax.sk/index.php?page=pdf_view&pdf_id=5902&magazine_id=2

Justicné statistiky opatrovnictva dospelych

Priemerna hodnota rocného napadu (r. 2000 — 2005) pohybovala na udrovni
1442.

Prieskum Uradu komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim, realizovany na
zaklade udajov poskytnutych okresnymi sudmi, udava (k 30.6.2016) 16 816 os6b
pozbavenych spbsobilosti na pravne ukony

rozhodnutia o navrateni sposobilosti, resp.zruseni rozhodnutia o pozbaveni
sposobilosti na pravne ukony su vynimocné



Legislativny dlh zakonodarcu voci spolo¢nosti

opatrovnictvo =) hodnotovo vyznamny pravny institut
bez legislativnej reflexie spolocenské a politické zmeny po novembri 1989

povodna pravnu upravu obsiahnuta v Obclianskom zakonniku z roku 1964 =) §
26-30 OZ =) bez zmeny dodnes

procesné aspekty - ¢. 161/2015 Z. z. (Civilny mimosporovy poriadok).
Obciansky sudny poriadok: 7 ustanoveni
Civilny mimosporovy poriadok 21 ustanoveni (§ 231 az 251).



Komparatistika

Svajciarsko - vstUpila do Uéinnosti dna 1.1.2013 reforma ochrany dospelych
(Erwachsenenschutzrecht - Anderung des  Zivilgesetzbuches -
Erwachsenenschutzrecht, Personenrecht und Kindesrecht).

Dritte Abteilung: Der Erwachsenenschutz
(Art. 360 — 456)



Komparatistika

Nemecko - v roku 1992 prijaty reformny zakon opatrovnickeho prava a prava
starosltivosti o dospelych (Das Gesetz zur Reform des Rechts der Vormundschaft
und Pflegschaft fiir Volljghrige —

(§ 1896 — 1908k)

§ 1632 Abs. 1 bis 3, §§ 1784, 1787 Abs. 1, § 1791a Abs. 3 Satz 1 zweiter Halbsatz und Satz 2, §§ 1792,
1795 bis 1797 Abs. 1 Satz 2, §§ 1798, 1799, 1802, 1803, 1805 bis 1821, 1822 Nr. 1 bis 4, 6 bis 13, §§ 1823
bis 1826, 1828 bis 1836, 1836c¢c bis 1836e, 1837 Abs. 1 bis 3, §§ 1839 bis 1843, 1846, 1857a, 1888, 1890
bis 1895



Komparatistika

Rakuska - nedavna reforma schvalenou v aprili 2017. Dna 25. aprila 2017 bol
v rakuskej Spolkovej zbierke zakonov zverejneny 2. Zakon o ochrane dospelych
(Das 2. Erwachsenenschutz-Gesetz (2. ErwSchG)) pod ¢islom 59/2017

»dechstes Hauptstick  Von der  Vorsorgevollmacht und der
Erwachsenenvertretung

(§ 240 — 284)



Komparatistika

CR — Novy Ob¢iansky zakonnik

§ 38 a nasl., § 49 a nasl, § 55, § 465 a nasl.



Ludskopravne a Ustavnopravne vychodiska reformy

Nalez US SR ¢&. I. US 313/2012-52 zo dfia 28. novembra 2012, rozhodovanie
o sposobilosti na pravne ukony .... minulad, ale i terajsia prax vseobecnych sudov
svedci skor o preferovani verejného zaujmu a zaujmu tretich oso6b na ukor
zdujmu dotknutej osoby. Zbavenie cCloveka spésobilosti na prdvne ukony (jeho
pravna smrt) je prostriedkom ultima ratio, t. j. mozno k nemu pristupit az vtedy,
ak sa vsetky — menej represivne

Dohovor OSN o pravach os6b so zdravotnym postihnutim
clanok 12

1. Zmluvné strany opdtovne potvrdzuju, ze osoby so zdravotnym postihnutim
maju kdekolvek pravo na uznanie svojej osoby ako subjektu prava.

2. Zmluvné strany uznavaju, Ze osoby so zdravotnym postihnutim maju
spoésobilost na prdavne ukony (prdvnu spésobilost) vo vsetkych oblastiach
Zivota na rovnakom zaklade s ostatnymi.



Ludskopravne a Ustavnopravne vychodiska reformy

V sulade s ustanoveniami tohto clanku zmluvné strany prijmu vsetky primerané

a ucinné opatrenia na zabezpecenie rovnakého prava osOb so zdravotnym
postihnutim vlastnit alebo dedit majetok, spravovat svoje finanéné zaleZitosti
a mat rovnaky pristup k bankovym pézickam, hypotékam a inym formam
financného uverovania, a zabezpecia, aby osoby so zdravotnym postihnutim
neboli svojvolne zbavené svojho majetku.

Odporucania Vyboru OSN pre prava os6b so zdravotnym postihnutim
Vychodiskova sprava Slovenskej republiky

242. a 243. zasadnutie Vyboru OSN pre prava oséb so zdravotnym postihnutim
(4. a 5. aprila 2016)



Zakladné zmeny

ZAKLADNE PRINCIPY



Zakladné zmeny

Zakladnymi a nosnymi principmi reformy je princip

Nevyhnutnosti =) Opatrovnik moéze byt ustanoveny len pre okruh zalezitosti
alebo pravnych ukonov, v ktorych je opatrovnictvo osoby nevyhnutné.

Sud bude musiet skumat, ¢i je nevyhnutné, aby opatrovnik konal namiesto
opatrovanca.

Opatrovnictvo nie je spravidla nevyhnutné, ak je fyzicka osoba pre okruh
zalezitosti alebo pri pravhom ukone zastupena na zaklade plnomocenstva.



Zakladné zmeny

Zakladnymi a nosnymi principmi reformy je princip
primeranosti a subsidiarity pri zasahoch do integrity osoby,

Podpora autondmie osoby.

Opatrovnik moze byt ustanoveny len

(a) ak je to v zaujme opatrovanca,

(b) po jeho vzhliadnuti,

(c) s plnym uznanim opatrovanca ako nositela prava a jeho osobnej jedinecnosti

(d) pri riadnom zohladneni miery a rozsahu okolnosti uvedenych v zakladnej
norme upravujucej zivotnu situaciu ustanovenia opatrovanca



Zakladné zmeny

PRECHODNE OBDOBIE / VYSPORIADENIE SA
S MINULOSTOU



Zakladné zmeny

1) Vypustenie ustanoveni o pozbaveni sposobilosti na pravne tukony

2) Prvé uvahy: Ex lege (zdkonna rehabilitacia) osob, ktoré boli pozbavené
sposobilosti na pravne ukony do 30. juna 2016; 7 rokov od ucinnosti (od

1.7.2019); Do 30.6.2026

Zakonna fikcia: Ak sudy nerozhodnu inak, uplynutim tejto lehoty sa navracia
plna sposobilost na pravne tkony. 16 816 o0s6b (moino menej, moiné umrtia
0sOb)



Zakladné zmeny

ZMENA PO DISKUSII:

=) zataz pre sudnu sustavu

=) nedostatok znalcov v uréitych regidénoch

=) finanéné naklady na znalecné cca. 3,3 mil eur

NOVY KONCEPT:

Osoby si budd moct v lehote dvoch rokov od nadobudnutia Ucinnosti zakonnych
zmien poziadat o zmenu rozsahu vykonu opatrovnickeho prava.

V lehote dvoch rokov od nadobudnutia Uc¢innosti zakonnych zmien bude moct
takéto konanie iniciovat aj opatrovnik, sud ex offo, ¢i komisar pre osoby so
zdravotnym postihnutim



Zakladné zmeny

VYPUSTENIE POZBAVENIA V HMOTNOM
PRAVE



Zakladné zmeny

Bez nahrady dojde k vypusteniu celého ustanovenia § 10 OZ, ktory znie:

(1) Ak fyzicka osoba pre dusevnu poruchu, ktora nie je len prechodna, nie je
vobec schopna robit pravne ukony, sud ho pozbavi sposobilosti na pravne
ukony.

(2) Ak fyzicka osoba pre dusevnu poruchu, ktora nie je len prechodna, alebo pre
nadmerné pozivanie alkoholickych napojov alebo omamnych prostriedkov ci
jedov je schopnd robit len niektoré pravne ukony, sud obmedzi jeho
sposobilost na pravne ukony a rozsah obmedzenia uréi v rozhodnuti.

(3) Sud pozbavenie alebo obmedzenie sposobilosti zmeni alebo zrusi, ak sa
zmenia alebo ak odpadnu dévody, ktoré k nim viedli.




Zakladné zmeny

NADVIAZNIE NA ZIVOTNE SITUACIE
POTREBY OPATROVNIKA



Zakladné zmeny

Nové znenie podmienok pre tzv. obligatérneho opatrovnika :

z dovodu dusevnej poruchy, ktora nie je len prechodna uplne alebo ciastocne
nie je schopna robit pravne ukony.

to stav, ked' fyzicka osoba pre nadmerné pozivanie alkoholickych ndapojov
alebo omamnych prostriedkov i jedov uplne alebo ciastocne nie si schopna
robit pravne tkony.

V oboch vymedzenych pripadoch p6jde o tzv. obligatérneho opatrovnika.



Zakladné zmeny

Novy koncept zakonného zastupenia



Zakladné zmeny

Délezita dogmaticka zmena sa dotkne dvoch ustanoveni Obcianskeho zakonnika:

ustanovenie § 27 ods. 2, ktoré znie: Zdkonnym zastupcom fyzickej osoby,
ktoréeho sud rozhodnutim pozbavil sposobilosti na pravne ukony alebo ktorého
sposobilost na pravne ukony sud rozhodnutim obmed:zil, je sudom ustanoveny
opatrovnik.

Toto znenie sa nahradi tymto znenim: Zakonnym zastupcom fyzickej osoby je
sudom ustanoveny opatrovnik.

ustanovenie § 38 odsek 1, ktoré znie: Neplatny je pravny ukon, pokial ten, kto
ho urobil, nema spbésobilost na pravne ukony.

Toto znenie sa nahradi tymto znenim: Neplatny je pravny ukon, pokial ho
urobila osoba, ktora pre tento pravny ukon mala ustanoveného opatrovnika.



Zakladné zmeny

Uprava kritérii vyberu opatrovnika — poradie
vyberu opatrovnika

Zakonna postupnost : RODINA A
PRIBUZENSTVO



Zakladné zmeny

Za opatrovnika sa predovsetkym ustanovuje osoba, ktoru opatrovanec oznacil
v predbeznom vyhlaseni

INAK:
1) potomok opatrovanca
2) alebo manzel opatrovanca

3) alebo rodic (prarodic) opatrovanca



Zakladné zmeny

4. osoba, ktora zila s opatrovancom najmenej po dobu troch rokov pred
rozhodovanim sudu v spolocnej domacnosti a ktora sa z tohto dévodu
starala o spolo¢nd domacnost alebo bola odkdzand vyzivou na opatrovanca

5. surodenca opatrovanca alebo osobu v inom stupni pribuzenstva v
pobocnom rade (napriklad bratranec a sesternica alebo stryko a neter).



Zakladné zmeny

PROFESIONALNY OPATROVNIK A VEREJNY
OPATROVNIK



Zakladné zmeny

Advokat

=) Podrobnosti o kritériach vyberu advokata ako profesionalneho opatrovnika Ci
pausalnej odmene za vykon funkcie opatrovnika urci vykonavaci predpis

=) doleZité je limitovat odmenu zakonne!

obec

=) dnes povinnost prevziat opatrovnictvo § 27 ods. 3 Obcianskeho zakonnika



Zakladné zmeny

KRITERIA NA OPATROVNIKOV



Zakladné zmeny

KRITERIA NA OPATROVNIKOV - fyzické osoby

- fyzicka osoba, ktora ma osobné predpoklady

- najma zdravotné, osobnostné a moralne, a sp6sobom svojho zivota zarucuje,
Ze bude opatrovnictvo vykondvat v zaujme opatrovanca



Zakladné zmeny

Zakonna povinnost prevziat opatrovnictvo
pribuznymi.

Nasledky odmietnutia prevzatia
opatrovnictva.



Zakladné zmeny

Zakonnu povinnost prevziat opatrovnictvo budu mat tieto kategdrie osob:

potomok opatrovanca
manzel opatrovanca,
rodi€ (prarodic) opatrovanca,

osoba, ktora zila s opatrovancom najmenej po dobu troch rokov pred
rozhodovanim sudu v spolocnej domacnosti a ktora sa z tohto dévodu starala o
spolo¢nud domacnost alebo bola odkazana vyZivou na opatrovanca.



Zakladné zmeny

Zakonny korektiv povinnosti prevziat
opatrovnictvo pribuznymi.



Zakladné zmeny

povinnost prevziat opatrovnictvo by bola v rozpore s dobrymi mravmi alebo
najma vzhladom k rodinnému alebo pracovnému zivotu os6b buducich
opatrovnikov nemozno od nich spravodlivo Ziadat, aby takuto povinnost splnili.



Zakladné zmeny

Nasledky odmietnutia opatrovnictva



Zakladné zmeny

osoby, ktoré odmietli vykon funkcie opatrovnictva a inak by boli povinné
prispievat na vyZivu opatrovanca podla pravidiel zdkona o rodine, mali by
prispevkovi povinnost na vykon opatrovnictva obci ako verejnému
opatrovnikovi na ¢innost spojenu s opatrovnictvom alebo advokatovi.



—

Zakonna diskvalifikacia opatrovnictva



Zakladné zmeny

z doévodu konfliktu zaujmu

opatrovnikom nesmie byt zariadenie socidlnych sluzieb alebo
poskytovatel zdravotnej starostlivosti, ktoré poskytuje sluzbu
alebo starostlivost opatrovancouvi.

Obmedzenie bude platit aj pre osobu, ktora pracuje pre
zariadenie socialnych sluzieb alebo poskytovatela zdravotnej
starostlivosti alebo je s nimi inak spriaznena.



—

Prava a povinnosti v opatrovnickom vztahu



Zakladné zmeny

=) Platna pravna Uprava obsahuje normy o vztahu medzi

opatrovnikom a opatrovancom, ¢i ich vztahu k sudu len

minimalne.

1. opatrovnik nesmie bez suhlasu sudu previest
nehnutelnost vo vlastnictve opatrovanca.

2. Oznamovacia povinnost sudu voci katastru =) vyznacit
plombu o tom, ze na spravu nehnutelnosti bol
ustanoveny opatrovnik a ze na scudzenie nehnutelnosti
sa vyzaduje suhlas sudu.



Zakladné zmeny

3. V pripade, ze by zaujmy osoby boli ohrozené alebo
zanedbavané, sud z uradnej moci alebo na podnet blizkej
osoby uskutocni neodkladné opatrenia.

Napr. ulozit opatrovnikovi predlozit supis (inventnar)
majetku,

predlozit vypis z uctu

ulozit povinnost poskytnit informdciu o konkrétnej
zalezitosti.

Sud moéze rovnako odnat alebo obmedzit opravnenie na
zastupovanie.



—

Opatrovanec nema byt tplne vyluceny
z vplyvu na rozhodovanie opatrovnika



Zakladné zmeny

opatrovnik ma zabezpecovat =zalezitosti tak, aby to
zodpovedalo zaujmu opatrovanca.

K zdujmu opatrovanca patri aj moznost v ramci schopnosti
viest Zivot podla svojich Zelani a predstav.



Zakladné zmeny

Opatrovnik ma vyhoviet Zelaniam opatrovanca, ak to
neodporuje zaujmu opatrovanca a mozno to od opatrovnika
spravodlivo ocakavat.

Ustanovenie predchadzajucej vety plati aj o zelaniach, ktoré
opatrovanec vyjadril predtym ako bol opatrovnik
ustanoveny ibaze je zrejmé, ze opatrovanec uz netrva na
svojich zelaniach.



Zakladné zmeny

Ak opatrovnik rozhoduje alebo kona o ddlezitej zalezitosti
opatrovanca, prekonzultuje svoj zamer s dostatocnym

predstihom s opatrovancom, ak to nie je v rozpore so
zaujmom opatrovanca.



Zakladné zmeny

Opatrovnik ma podla zivotnych okolnosti opatrovanca

udrziavat s opatrovancom v potrebnom rozsahu osobny
kontakt.

Ak opatrovnik nebol ustanoveny vyluCche na spravovanie
zalezitosti alebo uskutocnovanie pravnych ukonov, na ktoré

sa vyZaduje znalost prdva alebo spravy majetku, osobny
kontakt sa udrziava aspon jeden raz v mesiaci.



Zakladné zmeny

Opatrovnik ma podla zivotnych okolnosti opatrovanca

udrziavat s opatrovancom v potrebnom rozsahu osobny
kontakt.

Ak opatrovnik nebol ustanoveny vyluCche na spravovanie
zalezitosti alebo uskutocnovanie pravnych ukonov, na ktoré

sa vyZaduje znalost prdva alebo spravy majetku, osobny
kontakt sa udrziava aspon jeden raz v mesiaci.



—

Informovanie o stave opatrovanca



Zakladné zmeny

Opatrovnik je povinny na Ziadost poskytnut informacie
o zdravothom a osobnom stave ako aj o mieste pobytu
opatrovanca

- potomkovi opatrovanca,
- manzelovi opatrovanca,
- rodiC (prarodic) opatrovanca,

osobe, ktora zila s opatrovancom najmenej po dobu troch
rokov pred rozhodovanim sudu v spolocnej domacnosti a
ktora sa z tohto dovodu starala o spolo¢nd domacnost alebo
bola odkazana vyzivou na opatrovanca



Zakladné zmeny

To neplati ak opatrovanec vyjadril, ze si nezela poskytovanie
informacie alebo by poskytovanie informacie bolo v rozpore
SO zaujmom opatrovanca.



—

Sudna kontrola nad vyznamnymi pravnymi
ukonmi



Zakladné zmeny

Opatrovnik nesmie v mene a na ucet opatrovanca bez
sthlasu sudu prevziat dlh, pristupit k zavazku, rucit, zriadit
zaloZzné pravo na majetku opatrovanca, zriadit notarsku
zapisnicu ako exekuény titul, vystavit zmenku, zriadit
zabezpecovaci prevod prava na majetku opatrovanca, vlozit
majetok opatrovanca do obchodného majetku, prijat
zavazok na zvysenie zakladného imania ako novy spolocCnik.



Zakladné zmeny

Rovhako opatrovnik nesmie bez suhlasu sidu previest
nehnutelhost vo vlastnictve opatrovanca.



VDAKA ZA POZORNOST

-




